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JOHDANTO

Valtiovarainministeridn lakiesitys HE 271/2002 autoverolain
muuttamisesta ndyttdd perustuvan nykyisen lain venyttadmiseen
niin, ettd se toteuttaisi EY-oikeuden ja KHO:n tuomioiden
vaatimukset. Lopputulos on, kuten monet kansanedustajat
ldhetekeskustelussa 7.1.2003 selvdsti sanoivat, kdsittdamaton

ja epakaytdnndllinen. Tdma koskee nimenomaan ennen vuotta 2003
rekisterdityjen autojen maahantuontia. N&iss& tapauksissa veron
maddrdytyminen on sekd epdselvdd ettd mielivaltaista.

Lain esittelijd ministeri Niinistd oli perehtynyt esitykseen
hyvin ja pystyi perustelemaan lakiesityksen paremmin kuin itse
esitykseen kirjoitetut perustelut. Se ei kuitenkaan muuta

sitd tosiseikkaa, ettd esityksen kdytettyjen autojen verotusta
kdsittelevat kohdat eivdt ole realistisesti toteutettavissa

taili tdytd eri oikeusasteiden tuomioiden vaatimuksia. Ministeri
Niinistd wvakuutti lakiesityksessd sovellettujen periaatteiden
olevan ainoa mahdollisuus, mitddn muuta tapaa hoitaa verotus ei
kuulemma ole.

LAKIESITYKSEN NYKYTILA JA PARANNUSEHDOTUKSET

Toinenkin mahdollisuus ennen vuotta 2003 rekisterdityjen autojen
verottamiseksi on olemassa. Sen keksiminen ei vaadi edes
kohtuuttomasti mielikuvitusta, silld se on Jjo olemassa talla
hetkelld voimassa olevassa autoverolaissa.

Kaytettyjen autojen autovero olisi helpointa madardtd kyseessa
olevan auton ostohinnan perusteella. Vield voimassa olevan
autoverolain mukaan vahintdaan 25 vuotta vanhan auton vero on 30%
kyseisen auton ostohinnasta. Tamd verotusperuste on toiminut
ongelmitta koko nykyisen, pddpiirteilt&&n vuonna 1994 sdddetyn
autoverolain voimassaolon ajan.

Ministeri Niinistd yritti jo etukdteen leimata t&dtd verotuksen
perustetta epatoivotuksi puhumalla "kuittikirjavuuden
mahdottomuudesta". Todelliseen ostohintaan pohjautuvaa
veroperustetta kdytetddn kuitenkin vanhempien kdytettyjen autojen
autoverotuksessa. Jos tulli epdilee maksetun hinnan olevan
selvédsti liian alhainen, 1l0ytyy vapaan markkinatalouden maista
helposti autoille vertailuhinta. Esimerkiksi Saksassa on
internetissad toimivia laskureita, jotka laskevat euron
tarkkuudella kdytetyn auton markkina—-arvon. Kdytettyjen autojen
myyntisivusto mobile.de sis&ltédad tavallisesti noin 600 000 autoa
hintoineen.

EY-tuomioistuimen ja KHO:n vaatimus, ettd vastaavan kotimaisen
veron mddrdd ei ylitetd toteutuu ylld esitetyssd mallissa kunhan
veroprosentti on riittdvdn alhainen, veron maksajalla on oikeus
esittdd arvio mahdollisesta kyseisen auton aliarvostuksesta
Suomessa ja lopuksi mahdollisuus riitauttaa tullin pdédtds
tuomioistuimessa. Yleisesti ottaen autot ovat Suomessa kuitenkin
niin kalliita, ettd ladhes mistd tahansa toisesta valtiosta
ostetun auton hinnasta maksettava muutaman kymmenen prosentin
vero el ylitd vastaavan suomalaisen auton hinnassa jaljelld
olevan veron osuutta.
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Mikadali lakiehdotuksen ydintd ei muuteta ja kdytetylle autolle
pyritdé&n esityksen mukaisesti mallintamaan tilastollinen
markkina-arvo Suomessa, ottaa tulli alihankkijoineen itselleen
monopolin kdytetyn auton arvon madrittdmisessd. Ensimmdiseksi
mieleen tuleva kysymys on, korvaako vakuutusyhtio
lunastustapauksessa autosta juuri saman summan kuin tulli on
verotusarvona kdyttdnyt. Ainakaan tadmdnhetkisen, syyskuun 24.
alkaen sovelletun verotuskdytanndén mukaisia markkina-arvoja
ei korvata, koska ne ovat liian suuria ja uuden lakiesityksen
mukaan laskettava kdytetyn auton vero on useissa tapauksissa
jopa suurempi kuin syyskuusta kdytetyssd menetelmdsséa.

Monien kdytettyjen auton verot nousevat, koska lakiesityksen
6 b S:ssd esitetyssd kaavassa sovelletaan vanhaa
autoveroprosenttia. CIF-hinnasta kannetun autoveron
prosenttimddrada on vaihdellut v&alilla 100% - 145%.

Lakiesitykseen sisdltyy myOds oikeudenmukaisuusongelmia.
Esityksen 56 a §:n mukaan tullille varataan oikeus muuttaa
kymmenen tai mydhemmin kuuden kuukauden ajan autoveron
maksamisesta veron mddrdd, Jjoko suuremmaksi tai pienemmdksi.
Ministeri Niinistd keksi verrata tata palkkatulojen
ennakonpiddtykseen. Vertauksessa el ole mitdan yhteytta.
Autoveroprosentti ei ole progressiivinen, verotettava auto

on se mikd se verotushetkelld on ja auton ostaja on maksanut
autosta juuri sen hinnan kuin on. N&it& tosiseikkoja el aika
muuta. Tdllainen pelottava jadlkivero—-autovero olisi tarpeeton,
jos kdytetyn auton veron perusteeksi otetaan kyseistd autosta
todellisuudessa maksettu hinta.

Vastaavan auton etsiminen ja suomalaisen hinnan kdyttdminen
veron perusteena ei ole oikeudenmukaista, koska autojen
hinnat eivdt ole Suomessa mddrdytyneet vapaan markkinatalouden
periaatteiden mukaan. Kotimaista autokauppaa on suojannut
tullimuuri ja autojen hinnat ovat merkittdvasti vapaiden
markkinoiden hintoja korkeammat. Tdmd ei johdu pelkédstdan
puhtaasta autoveron osuudesta autojen hinnoissa. Erityisesti
kalliimpien autojen kohdalla kotimaisten kdytettyjen hinnat
ovat moninkertaiset niiden todelliseen arvoon ndhden, koska
markkinoilla on niin vd&hd&n n&itd autoja. Kysyntd on ylittanyt
tarjonnan, koska tullimuuri ei ole pddstanyt autoja maahan.
Seurauksena hintataso on noussut. Olisi epdoikeudenmukaista
kdyttdad EY-oikeuden vastaisen tullimuurin pilviin nostamia
autojen hintoja maahantuotavien autojen veron perustana.

Lisdksi vield lakiesityksen 67 §:ssd todetaan ehdottomasti, etta
verotusarvoa koskevia ennakkoratkaisuja ei anneta miss&déan
tapauksessa. Kuitenkin EY-tuomioistuin ja KHO tuomioissaan
edellyttivat, ettd verotuksen tulee olla l&dpinadkyvaa.

Kansalaisen on ennen auton ostopddtdksen tekemistd saatava
tietoonsa kotimaassa kannettavan autoveron madrd. Toki on
ymmadrrettavad, ettd lakiesityksen mukaisen arvonmdadritysmekanismin
avulla arvonmddritys todellakin on niin tydlastd, ettd eihdn
esityksen tekijdlld& ole muuta mahdollisuutta kuin kieltda
ennakkoratkaisujen antaminen.

Mainittakoon, ettd kun voimassa olevaa autoverolakia vieléa
sovellettiin kdytettyjen autojen verotukseen, tulli antoi
puhelimessa vadlittdmdsti varsin tarkan verocarvion ilmaiseksi.
Viimeisin lakiesitys ei siis lisdd verotuksen ldpinadkyvyyttd ja
ennakoitavuutta, vaan merkittdvasti vahentdd sita.
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Kaytetyn pakettiautojen autoveron méd&drdaytyminen on oma lukunsa.
Se vero lasketaan kokonaan toisella tavalla kuin kaytetyn
henkildauton. Pakettiauton vero mdadratdaan uuden, vastaavan

auton hinnasta iké&vadhennysten avulla. Lakiesityksen laatijan
mukaan syynd on kdytettyjen pakettiautojen hankala vertailtavuus
toisiin kdytettyihin. Tosiasillisestihan se ei voi olla ainakaan
hankalampaa kuin nyt esityksessd sovellettu kdytetyn vertaaminen
erilaiseen, uuteen autoon. Todellinen syy pakettiautojen
omintakeiseen veromenettelyyn on se, ettd pakettiautoista ei
maksettu autoverottoa 1990-1luvun alkuun saakka lainkaan.
EY-tuomioistuimen tuomion mukaisesti nyt kdytettynd tuotavista,
tuon ikdisistd pakettiautoista ei siksi saa my&skddn peria
autoveroa. Lakiesityksessd tatda ei kuitenkaan oteta huomioon,
vaan vdltetddn asian tulemista esiin laskemalla vero vastaavan
uuden hinnasta.

Esityksen 3 S:ssad yritetddn jdlleen kieltdd itsekantavan auton
korin vaihtaminen. T&m& on teknisesti tdysin perusteetonta ja
kaikki fiskaalisetkin perusteet juontuvat vain autoverotuksella
luodusta tullimuurista ja nimenomaan erikoisilla koreilla
varustettujen autojen korkeasta autoverosta. Sindnsd korinvaihto
on auton korjauksessa ja rakentelussa tdysin laillista ja
turvallista, kun sdadntdjad noudatetaan.

LOPPULAUSE

Lakiesitys autoveron muuttamisesta on Jjadrkeva uuden auton

kohdalla lukuunottamatta kahta kohtaa. 9 §:ssd verotusarvo

kasvaa 20%:1la auton vanhetessa, mikda ei ole johdonmukaista.

11 j §:ssa vaaditaan, ettd verottomaan kuluttajahintaan tulee
sisdltyad Suomen sisdisid kuljetuskustannuksia yhdeksan

prosenttia eli merkittdvd médrd. Tama voidaan tulkita kilpailun
estdamiseksi, koska kuljetuskustannuksista tinkiminen on merkittava
kilpailukeino. Hinnanmuodostus on autokaupan oma asia.

Lakiesityksessd kédytetyn auton verotus on epédselvd ja salaisiin
tietoihin pohjautuva. Kaytetyn auton verotuksen mddrddvat kohdat
voidaan kirjoittaa esitykseen uudestaan niin, ettd kdytetyn auton
vero on kiinted prosentti juuri verotuksen kohteena olevasta
autosta maksetusta hinnasta. Ndin laki olisi kdytanndssd selkeda ja
tasapuolinen. Mahdottomien kuittien tarjoajat voidaan karsia
tullissa vertaamalla vastaavien autojen hintoihin l&heisissé,
vapaan autokaupan EU-maissa internetin ja autolehtien avulla.



